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अयाय 3 एफ आर बी एम लय और उपलिधयां 

3.1  एफ आर बी एम लय 
एफ आर बी एम अधनयम 2003 और एफ आर बी एम नयम 2004, समय-समय पर 
संशोधत, नवीनतम अलै 2018 म, वतीय वष 2019-20 के अतं म ात कए जाने वाले 
वतीय संकेतक के लए लय और मानदंड दान करते ह, जैसा क इस तवेदन के  
अयाय 1 और 2 म चचा क गई है। संेप म पुनगणना करने के लए, लय/बचमाक  इस 
कार थे: 
क. 2018-19 से सकल घरेलू उपाद के 0.10 तशत या उससे अधक के बराबर राजकोषीय 

घाटे (एफ डी) क वाषक कमी और वतीय वष 2020-21 के अतं तक सकल घरेलू 
उपाद के तीन तशत के लय को ात करना  अनवाय है। 

ख. समय-समय पर संशोधत एफ आर बी एम नयम 7, बी ई के कम से कम 40 तशत 
क गैर-ऋण ाितय के संह के लए मय-वष (अथात, सतंबर के अतं), और वष के 
लये आर डी और एफ डी के लए अधकतम 70 तशत मानदंड नधारत करता है। 
यद ये मानदंड भंग हो जाते ह, तो संसद म एक ववरण तुत करने क आवयकता 
होती है िजसम अय बात के साथ-साथ कए जा रहे सुधारामक उपाय का ववरण 
होता है। 

वतीय संकेतक के लए उपयुत लय के सबंंध म उपलिध क िथत और सीमा, और 
वतीय वष 2019-20 के दौरान मय-वष के बचमाक  क चचा इस अयाय के बाद के 
पैराआकृत म क गई है।  
28 फरवर 2022 को क य सांियक कायालय (सी एस ओ), सांियक और कायम 
कायावयन मंालय (एम ओ एस पी आई) वारा जार आधार वष 2011-12 के साथ मौजूदा 
मूय पर वतीय वष 2019-20 के लए के लए जी डी पी के दसूरे सशंोधत अनुमान को 
वलेषण के लए अपनाया गया है।  
3.2 घाटे के आंकड़ और सावजनक ऋण का नैपशॉट 
एम ओ एस पी आई ैस के अनुसार वतीय वष 2019-20 के लए भारत क जी डी पी 
वतमान मूय पर `2,00,74,856 करोड़ थी (28 फरवर, 2022)| हालांक, अधनयम ने एफ  
डी के लए लय नधारत कये है, पी डी के लए लय नहं नधारत कये गये थे। 2018 
म एफ आर बी एम अधनयम म संशोधन ने वतीय वष 2018-19 से भावी आर डी लय 
को समात कर दया है और एम ट एफ पी ववरणी म राजकोषीय संकेतक के प म ाथमक 
घाटा दशाने के लये एफ आर बी एम नयम को अनवाय कर दये । 
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वतीय वष 2004-05 म जब एफ आर बी एम अधनयम लागू हुआ था, क तुलना म 
वतीय वष 2019-20 म राजकोषीय घाटा व सावजनक ऋण के राजकोषीय पैरामीटर तथा 
जी डी पी बढ़ गया था। तथाप, वतीय वष 2015-16 (जी डी पी का 4.25 तशत) म 
गरावट के बाद से वतीय वष 2016-17 से वतीय वष 2018-19 (वतीय वष 2016-17 
म 3.49 तशत जी डी पी क रज से वतीय वष 2018-19 म 4.15 तशत जी डी पी) म 
राजकोषीय घाटा िथर रहा, यघप वतीय वष 2019-20 यह बढ़ गया (बी ए जी के अनुसार 
4.65 तशत 9 जी डी पी तथा यू जी एफ ए के अनुसार 5.14 तशत जी डी पी) ऊपर 
चला गया। 
एफ डी से याज भुगतान घटाने पर पी डी ात होता है। इस कार, यह उधार क राश को 
मापता है िजसका उपयोग सरकार वारा याज भुगतान के अलावा अय के लए कया जा 
सकता है। पी डी म कमी राजकोषीय वाय क दशा म गत दशाती है। पछले पांच वष 
के दौरान, वतीय वष 2016-17 म सबसे कम पी डी `33,861.67 करोड़ रहा जो क सकल 
घरेलू उपाद का 0.22 तशत था। इसके बाद, पी डी वतीय वष 2019-20 म सकल घरेलू 
उपाद के 1.87 तशत से वतीय वष 2018-19 म 1.00 तशत क महवपूण छलांग के 
साथ ऊपर क ओर था। 
3.3 राजव घाटा 
3.3.1 मय-वष के बचमाक  का अनुपालन 
एफ आर बी एम नयम, 2004 का नयम 2(सी ए) राजव घाटा (आर डी) को कसी दए 
गए वतीय वष म राजव ाितय पर राजव यय क अधकता के प म परभाषत 
करता है। 
वतीय वष 2019-20 के लए आर डी के संबंध म मय-वष के मानदंड के अनुपालन क 
िथत आकृत 3.1 म द गई है। 

आकृत 3.1: राजव घाटे के लए नधारत मय-वष के बचमाक  का अनुपालन 
 एफ आर बी एम अधनयम 

के अनुसार लय 
वातवक वचलन 

मय वष मानदंड (30 सतंबर 2019) (बी 
ई के तशत के अनुसार) 

बी ई के 70% से अधक नह ं 99.8% 29.8% 

ोत: 2019-20 के लए मय-वष बचमाक  के त वातवक के लए मय-वष का ववरण 

                                                           
9 बी ए जी (जी डी पी का 4.65%) और यू जी एफ ए (जी डी पी का 5.14%) म राजकोषीय घाटे का अंतर 

सावजनक े के बक (`65,443 करोड़), राय सरकार क परयोजनाओं के लए बाहर सहायता (`20,607 
करोड़) के लए पूंजी वाह पर कुछ खच को छोड़कर है, और अय खच `11,425 करोड़ है। 
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आकृत 3.1 से पट है क वतीय वष 2019-20 के दौरान आर डी के लए नधारत मय 
वष के बचमाक  से वचलन था। पूरे वष के लए बी ई के 70 तशत पर आर डी रखने के 
लय के मुकाबले, आर डी मय वष के बदं ुपर यानी सतंबर 2019 के अतं म बी ई का 
99.8 तशत था। 
एफ आर बी एम नयम के नयम 7 के तहत संसद म पेश कए जाने के लए आवयक 
बयान म, जब मानदंड लय ात नहं कया गया था, वत मंालय ने वचलन को ‘कम 
कर राजव' के साथ-साथ 'पछले वष क तुलना म पूंजीगत यय क उच गत' के लए 
िजमेदार ठहराया। बयान म नध को यूनतम रखना, 'अनुदान के लए क अनुपूरक मांग 
क िथत म उनक मांग के भीतर पहचानी गई बचत से धन के लए अतरत आवयकताओ ं
क पूत' और 'कर ाितय सहत गैर-ऋण ाितय के लए लय क उपलिध सुधारामक 
उपाय को सुनिचत करने के यास' को सूचीब कया गया है।  
3.3.2  राजव और पंूजीगत यय क विृत 
आकृत 3.2 कुल यय के अनुपात के प म राजव यय और पंूजीगत यय क विृत को 
दशाता है। 

आकृत 3.2: राजव और पूंजीगत यय का झान वलेषण 
(` करोड़ म) 

वतीय वष राजव यय पूंजीगत यय कुल खच कुल यय के 
तशत के 

अनुसार राजव 
यय 

कुल यय के 
तशत के 

अनुसार पूंजीगत 
यय 

2015-16 17,79,529 2,78,866 21,05,667 84.51% 13.24% 

2016-17 19,33,018 2,49,472 22,42,501 86.20% 11.12% 

2017-18 21,40,085 3,25,116 25,47,337 84.01% 12.76% 

2018-19 22,61,571 3,99,523 27,15,761 83.28% 14.71% 

2019-20 26,15,320 3,87,744 30,48,206 85.80% 12.72% 

ोत: संबंधत वष का यू जी एफ ए 

आकृत 3.2 से देखा जा सकता है क वतीय वष 2018-19 क तुलना म, जबक कुल यय 
के अनुपात के प म राजव यय म 2019-20 के दौरान वृ हुई, पंूजीगत यय म कुल 
यय के अनुपात के साथ-साथ दोन म कमी आई। 
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इसके अलावा, वतीय वष 2019-20 के लए वातवक के साथ पूंजीगत यय के अनुमान 
क तुलना म, यह देखा गया क वतीय वष 2017-18 के लए एम ट ई एफ म ारंभक 
ेपण `3,90,000 करोड़ के लए था, िजसे संशोधत करके वतीय वष 2018-19 के लए 
एम ट ई एफ म `3,27,197 करोड़ और `3,38,569 करोड़ का बजट था और वतीय वष 
2019-20 म `3,48,907 करोड़ का संशोधन कया। `3,87,744 करोड़ का वातवक पंूजीगत 
यय हालांक बजटय अनुमान से अधक था लेकन ारंभक अनुमान से थोड़ा कम था। 
3.4  राजकोषीय घाटा 
एफ आर बी एम अधनयम क धारा 2(ए) एफ डी को परभाषत करती है क एक वतीय 
वष के दौरान सी एफ आई से कुल संवतरण क अधकता, ऋण ाितय और ऋण चकुौती 
को छोड़कर, नध म कुल ाितय से अधक है। 
3.4.1 राजकोषीय घाटे का लय 
ात हो क वतीय वष 2018-19 म अैल 2018 म एफ आर बी एम अधनयम म संशोधन 
के कारण वतीय वष 2020-21 के अतं तक सकल घरेलू उपाद के तीन तशत के एफ डी 
लय को ात कया जाना था, और वाषक कमी लय सकल घरेलू उपाद का 0.10 तशत 
तय कया गया था। यह वतीय वष 2020-21 तक तीन तशत के एफ डी लय को ात 
करने के तरके के त वतीय वष 2019-20 के लए सकल घरेलू उपाद के 3.30 तशत 
के एफ डी लय म बताया गया है। 
एफ आर बी एम अधनयम के अनुसार, राजकोषीय घाटा एक वतीय वष म सी एफ आई 
म गैर-ऋण ाितय पर सी एफ आई से कुल संवतरण (ऋण चकुौती को छोड़कर) क 
अधकता है। 

आकृत 3.3: वतीय वष 2019-20 के लए राजकोषीय घाटे क गणना 
(` करोड़ म) 

मांक ववरण राश (यूजीएफए के 
अनुसार) 

1. गैर-ऋण ाितयां 20,17,080 
 राजव ाितयां 19,48,084 
 ववध पूंजीगत ाितयां 50,349 
 ऋण और अम क वसलू 18,647 
2 कुल संवतरण (ऋण चुकौती को छोड़कर) 30,48,205 
 राजव यय 26,15,320 
 पूंजीगत यय 3,87,744 
 ऋण और अम 45,142 
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3. यू जी एफ ए के अनुसार राजकोषीय घाटा (2-1), 10,31,126 
4. यू जी एफ ए के अनुसार सकल घरेलू उपाद के % के प म एफ 

डी 
5.14% 

5. बी ए जी के अनुसार, राजकोषीय घाटा 9,33,651 
6. बी ए जी के अनुसार, एफ डी सकल घरेलू उपाद के % के प म 4.65% 

ोत: वतीय वष 2019-20 के लए बजट दतावेज और यू जी एफ ए 

राजकोषीय घाटे म `97,475 करोड़ क अतंर राश सावजनक े के बक के लए पूंजी वाह 
पर कुल यय के कारण बी ए जी (सकल घरेलू उपाद का 4.65%) तथा यू जी एफ ए (सकल 
घरेलू उपाद का 5.14%) म दशाई गई थी। वतीय वष 2019-20 के लए यू जी एफ ए के 
ववरण 11 और बजट वतीय वष 2021-22 म यय ोफ़ाइल के ववरण 27 म भी, राय 
सरकार क परयोजनाओं के लए बाहर सहायता (`20,607 करोड़) जहां क  राय के लये 
ऋण के संवतरण के लए केवल मायम एक एजसी है और अय यय क `11,425 करोड़ 
क राश को ाितय के साथ नवल कया गया था। 
3.4.2  बजट अनुमान के साथ मय-वष के मानदंड का अनुपालन 
वतीय वष 2019-20 के दौरान एफ डी  के संबंध म मय-वष के बचमाक  के अनुपालन क 
िथत आकृत 3.4 म द गई है । 

आकृत 3.4: राजकोषीय घाटे के लए नधारत मय-वष के बचमाक  का अनुपालन 

 एफ आर बी एम 
अधनयम के 
अनुसार लय 

वातवक वचलन 

मय वष बचमाक  (30 सतंबर 2019) (बी ई 
के तशत के अनुसार) 

बी ई के 70% से 
अधक नहं 

92.6 22.6 

ोत: वतीय वष 2019-20 के लए मय-वष बचमाक  के त वातवक के लए मय-वष का ववरण। 

30 सतंबर 2019 तक राजकोषीय घाटा (एफ डी) को पूरे वष के बजट अनुमान के 70 तशत 
से अधक नहं रखने के मय-वष के बचमाक  के वपरत, वातवक राजकोषीय घाटा मय 
वष तक बजट अनुमान के 92.60 तशत तक पहंुच गया।  
3.4.3  वतीय वष 2019-20 के दौरान राजकोषीय घाटा-अनुमान और वातवक 
वतीय वष 2019-20 के लए एफ डी के लए एफ आर बी एम लय के त बी ई, आर ई 
और वातवक का ववरण आकृत 3.5 म दया गया है । 
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आकृत 3.5: वतीय वष 2019-20 म राजकोषीय घाटा-अनुमान और वातवक 
(` करोड़ म) 

घटक कुल खच गैर -ऋण 
ाितयां 

राजकोषीय घाटा 
(एफडी) 

सकल घरेलू 
उपाद 

बजट अनुमान 27,34,428 24,19,241 3,15,187 2,10,07,439 
संशोधत अनुमान 27,42,684 22,72,751 4,69,933 2,04,42,233 
वातवक 30,48,206 20,17,080 10,31,126 2,00,74,856 
बजट अनुमान से वातवक 
क भनता 3,13,778 -4,02,161 7,15,939  

संशोधत अनुमान से 
वातवक क भनता 3,05,522 -2,55,671 5,61,193  

ोत: वतीय वष 2021-22 का बजट सार, बी ई और आर ई के लए वतीय वष 2020-21 का ए एफ एस, 
वातवक के लए वतीय वष 2019-20 का यू जी एफ ए, और वातवक जी डी  पी आंकड़ ेनवीनतम उपलध 
आंकड़ पर आधारत हI 

बी ई से एफ डी के संबंध म पयात अतंर गैर-ऋण ाित संह अनुमान से काफ कम होने 
के कारण था। सरकार वतीय वष 2021-22 के लए बी ए जी10 और वतीय वष 2019-20 
के लए यू जी एफ ए के अनुसार कुल यय के बीच के अतंर का भी समाधान कर सकती है। 
ययप वतीय वष 2019-20 के लए एफ आर बी एम लय सकल घरेलू उपाद का 3.30 
तशत था, वष के लए बी ई ने 1.5 तशत से कम तर पर यह अनुमान लगाया। इसके 
बाद, वतीय वष 2019-20 के लए राजकोषीय घाटे का संशोधत अनुमान बढ़कर सकल घरेलू 
उपाद का 2.30 तशत हो गया। इस ऊवगामी संशोधन को कम गैर-ऋण ाित के 
साथ-साथ संशोधत अनुमान म सकल घरेलू उपाद म कमी के लए िजमेदार ठहराया जा 
सकता है। 
मंालय ने भनता को (फरवर 2022) सकल घरेलू उपाद के अतंनहत ास के लए 
िजमेदार ठहराया और कहा क भनताओं को यूनतम तर पर रखन ेके यास कए जा 
रहे थे। 
3.4.4 गैर-ऋण ाितय के मायम से कुल यय का कवरेज 
आकृत 3.6 पछले पांच वष म गैर-ऋण ाितय वारा कवर कए गए कुल यय के अनुपात 
को दशाता है। ववरण अनुलनक 3.1, 3.2 और 3.3 म संदभत कया जा सकता है। 

                                                           
10 बी ए जी 2022 के अनुसार, कुल यय, गैर-ऋण ाित और राजकोषीय घाटा के लए वातवक मशः 

`26,86,330 करोड़, `17,52,679 करोड़, और `9,33,651 करोड़ थे। बी ई और आर ई आंकड़ से वातवक 
क भनता का वलेषण करने के लए, ए एफ एस म उपलध शीष-वार ेकअप का उपयोग कया गया है। 
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आकृत 3.6: गैर-ऋण ाितय वारा वतपोषत कुल यय 

 
ोत: संबंधत वष का यू जी एफ ए। नवीनतम उपलध आंकड़ के आधार पर जी डी पी के आंकड़े अपडटे कए 
गए ह। 

पछले चार वतीय वष 2015-16 से 2018-19 के लए, गैर-ऋण ाितय ने कुल यय को 
76.02 तशत से 71.13 तशत क सीमा म वतपोषत कया, जबक वतीय वष 2019-20 
म, गैर-ऋण ाितयां कुल यय का 66.17 तशत का वतपोषण करने म सम थीं।  
3.5 राजकोषीय नीत ववरणी म वातवक क तुलना म कए गए अनुमान 
एफ आर बी एम अधनयम के बताये गये उेय म से एक यह है क क  सरकार मयम 
अवध के ढांच े म अपने राजकोषीय नीत का संचालन करेगी। इसे ात करने के लए, 
अधनयम क धारा 3 म सरकार को वाषक वतीय ववरण (ए एफ एस) अनुदान क मांग 
से साथ संसद के चालन दोन सदन म राजकोषीय नीत ववरण, अथात ्मयम अवध क 
राजकोषीय नीत (एम ट एफ पी) वतय, राजकोषीय नीत रणनीत (एफ पी एस) ववरण 
और मैो -आथक ढांचा (ए म एफ) ववरण रखने क आवयकता होती है। इसके अलावा, 
2012 म एफ आर बी एम अधनयम म संशोधन के वारा, एक मयम अवध के यय ढांचे 
(एम ट ई एफ) ववरण को भी संसद म तुत करने क आवयकता है। 
अैल 2018 म एफ आर बी एम अधनयम के संशोधन के बाद, अलग-अलग ववरण के 
बजाय एक एकल मयम अवध क राजकोषीय नीत सह राजकोषीय नीत रणनीत (एम ट 
एफ पी  सह एफ पी एस) ववरण पेश कया गया था। मैो-इकोनॉमक ेमवक  (एम ई एफ) 
और मायम अवध यय-टम एसपडचर ेमवक  (एम ट ई एफ) ववरण को पहले क तरह 
संसद म रखा जाना था। नयम यह भी दान करते ह क एम ट एफ पी सह एफ पी एस म 
सकल घरेलू उपाद के तशत के अनसुार एफ डी, आर डी, ाथमक घाटा, कर राजव, 
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गैर-कर राजव और क  सरकार के ऋण के लए तीन वष के रोलगं लय शामल हगे। एम 
ट एफ पी सह एफ पी एस ववरण म राजकोषीय िटकोण, सकल घरेलू उपाद वकास 
अनुमान और ाितय और यय के अनुमान के बारे म वतार से अनुमान लगाने क भी 
आवयकता थी। एम ट ई एफ ववरण सभी नधारत यय संकेतक के लए अतंनहत 
मायताओं और शामल जोखम के ववरण के साथ तीन साल का रोलगं लय दान 
करता है। 
ननलखत आकृत 3.7 म वतीय नीत ववरण और बजट दतावेज म नहत 
अनुमान/अनुमान के त वतीय वष 2019-20 के लए क  सरकार क वातवक ाितय 
और यय के बीच अतंर का वलेषण शामल है। 
आकृत 3.7: बजट म कए गए अनुमान/अनुमान के त वतीय वष 2019-20 के लए 

क  सरकार क वातवक ाितयां और यय 
               (` करोड़ म) 

म 
संया ाितयां 

एम ट एफ 
पी 

2017-18 

एम ट एफ 
पी 

2018-19 

बी ई 
2019-20 

आर ई 
2019-20 

वातवक 
2019-20 

(1) कर राजव 16,27,275 16,74,523 16,49,582 15,04,587 13,59,382 
(2) गैर -कर 

राजव 2,74,735 2,72,110 3,13,179 3,45,514 3,27,157 

(3) राजव 
ाितयां 19,02,010 19,46,633 19,62,761 18,50,101 16,86,539 

 िजसक 
पूंजीगत 
ाितयां: 

 

(4) ( i ) ऋण 
और अम 
क वसूल 

10,000 10,000 14,828 16,605 18,647 

(5) (ii) अय गैर-
ऋण पूंजी 
ाितयां 

40,000 60,000 1,05,000 65,000 50,349 

(6) = 
(3+4+5) 

गैर-ऋण 
ाितयां 19,52,010 20,16,633 20,82,589 19,31,706 20,17,080 

(7) = 
(10 -6) 

(iii) उधार-
सावजनक 
ऋण और 
अय 
देनदारयां 

6,43,763 6,25,588 7,03,760 7,66,846 10,31,125 
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ोत: वातवक के लए बी ई, आर ई और यू जी एफ ए के लए बी ए जी (गैर-कर राजव को छोड़कर, जो बी 
ए जी से लया गया है), और सकल घरेलू उपाद वातवक आंकड़ को नवीनतम उपलध आंकड़ के आधार पर 
अयतन कया गया है। घाटे के आंकड़ ेनकारामक संकेत के साथ दखाए गए ह। 

3.5.1 कर और गैर-कर राजव के लये अनुमान 
येक वष के एम ट एफ पी ववरण सकल घरेलू उपाद क तशतता के प म कर राजव 
और गैर-कर राजव11 का अनुमान देते ह । इन अनुमान क तुलना वातवक और इस खडं 
म वलेषण क गई ववधताओं से क गई है। 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
11 एनटआर ाितय म आरबीआई, बक, वतीय संथान और अय सावजनक े के उयम से लाभांश, 

मुय प से राय से ऋण पर याज ाितयां शामल ह। अय एनटआर ाितय म दरूसंचार ाितयां, 
अपतटय तले े से ाितयां, उपयोगकता भार और उनके वारा दान क जाने वाल सेवाओं के लए 
वभन मंालय/वभाग वारा लगाए गए शुक शामल ह। 

 यय एम ट ई एफ 
2017-18 

एम ट ई एफ 
2018-19 

बी ई 
2019-20 

आर ई 
2019-20 

वातवक 
2019-20 

(8) यय (सी) 22,05,772 23,15,024 24,47,780 23,49,645 26,15,320 
(9) पूंजीगत यय 

(ऋण और 
अम सहत) 

3,90,000 3,27,197 3,38,569 3,48,907 4,32,886 

(10) कुल यय 25,95,773 26,42,221 27,86,349 26,98,552 30,48,206 
(11) = 
(6 -10) 

राजकोषीय 
घाटा 

-6,43,763 -6,25,588 -7,03,760 -7,66,846 -10,31,125 
(यू जी एफ ए) 
-9,33,651 
(बी ए जी) 

(12) सकल घरेलू 
उपाद 

2,11,33,448 2,09,31,533 2,10,07,439 2,04,42,233 2,00,74,856 
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आकृत 3.8: वतीय वष 2019-20 के लए कर राजव अनुमान 
(ववरण के लए अनुलनक 3.4 देख) 

 (` करोड़ म) 

इस कार, अनुमान क तुलना म वातवक कर ाितय म कमी थी। यह नगम कर, 
यूनतम वैकिपक कर (एम ए ट), आद म कटौती के कारण था। 
संकेतक के अनुमान के साथ, कर राजव के अनुमान म भी लगातार सशंोधन और अतं म 
महवपूण कमी देखी गई। 

आकृत 3.9: वतीय वष 2019-20 के लए गैर-कर राजव अनुमान 
(ववरण के लए अनुलनक 3.5 देख) 

(` करोड़ म) 
सकल घरेल ूउपाद के % के प म  

गरै-कर राजव अनमुान 
पहले ेपण से भनता  
(एम ट एफ पी 2017-18) 

कर राजव अनुमान के त, गैर-कर राजव अनुमान को भी ऊपर क ओर संशोधत कया 
गया था। आर ई को छोड़कर, वातवक गैर-कर राजव संह अनुमान क तुलना म काफ 
अधक था। 
 

1.30% 1.30%
1.49%

1.69% 1.62%

एमटीएफपी  
2017-18

एमटीएफपी 
2018-19

बीई       
2019-20

आरई         
2019-20

वातिवक     
2019-20

-2,625 

38,444 

70,779 

52,422 

एमटएफपी 
2018-19 

बीई       
2019-20 

आरई         
2019-20 

वातवक     
2019-20 

सकल घरेल ूउपाद के% के प म कर 
राजव अनमुान 

पहले अऩमुान से भनता  
(एमटएफपी 2017-18) 

 

7.70% 8.00% 7.85%

7.36%

6.77%

एमटीएफपी  
2017-18

एमटीएफपी 
2018-19

बीई            
2019-20

आरई         
2019-20

वातिवक     
2019-20

47,248 22,307 

-122,688 

-270,373 
एमटएफपी            
2018-19 

बीई           
2019-20 

आरई              
2019-20 

वातवक    
2019-20 
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3.5.2  गैर-ऋण पंूजीगत ाितय के लए अनुमान 
गैर-ऋण पंूजी ाितय म 'ऋण और अम क वसूल' और 'अय गैर-ऋण पूंजी ाितयां' 
शामल ह जो मुय प से वनवेश ाितयां12 ह। 

आकृत 3.10: वतीय वष 2019-20 के लए गैर-ऋण पंूजी ाितय का अनुमान 
(ववरण के लए अनुलनक 3.6 और 3.7 देख) 

(` करोड़ म) 
अय गरै-ऋण पूजंी ाितयां ऋण और अम क वसलू 

(पहले अनमुान एम ट एफ पी 2017-18 से भनता) 

  
'ऋण और अम क वसूल' के अनुमान म लगातार वृ क गई, और वातवक आर ई 
से 12 तशत अधक13 थे। दसूर ओर, 'अय गैर-ऋण पंूजी ाितय' के मामले म, आर ई 
चरण म अनुमान काफ कम था, जबक वातवक बी ई क तुलना म 52.05 तशत और 
आर ई क तुलना म 22.54 तशत कम थे। 
बी ई/आर ई से अतंर इसलए था यक योजना के अनुसार सी पी एस ई का वनवेश अमल 
म नहं लाया जा सका। 
3.5.3  एफडी के वातवक अनुमान क तुलना म अनुमान का वलेषण 
वतीय वष 2017-18 के लए एम ट एफ पी म वतीय वष 2019-20 के लए एफ डी हेतु 
अनुमान तीन तशत पर रखा गया था, जो क वकास पुनार क उमीद के आधार पर 
और वतीय वष 2018-19 के मामले म यय और कर सुधार पर आधारत था। वतीय वष 
2018-19 के लए एम ट एफ पी ने एफ डी म 3.1 तशत क वृ का अनुमान लगाया। 
वतीय वष 2019-20 हेतु बी ई ने एफ डी म 3.3 तशत क वृ का अनुमान लगाया, 
िजसे 'राजकोषीय शुता के पथ पर' वापसी के प म देखा गया। यह उच ाितय और यय 

                                                           
12 यितगत लेनदेन से वनवेश ाितय का डेटा डी आई पी ए एम वेबसाईट से लया गया है। 
13 बी ए जी वतीय वष 2021-22 के अनुसार वतीय वष 2019-20 के लए वातवक `18,316 करोड़ था, 

िजसम आर ई के आंकड़ ेसे भनता 10.30 तशत होगी। 

20,000

65,000

25,000

10,349

एमटएफपी 
2018-19 

बीई          
2019-20 

आरई         
2019-20 

वातवक     
2019-20 

0

4,828

6,605

8,647

एमटएफपी 
2018-19 

बीई       
2019-20 

आरई         
2019-20 

वातवक     
2019-20 
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के युितकरण क अपेाओं पर आधारत था। वतीय वष 2019-20 के लये आई म, एफ 
डी का अनुमान बढ़कर 3.8 तशत हो गया था। यह बतात ेहुए क यह 31 माच 2021 तक 
सकल घरेलू उपाद के तीन तशत के आथगत लय क ओर एफ डी क मक कमी को 
दशाता है और यह एफ आर बी एम नयम 2004 के नयम 3 के अनुप था, िजसम एफ डी 
म संकल घरेलू उपाद के 0.1 तशत या उससे अधक क वाषक कमी क परकपना क 
गई है। बढ़े हुए लय के लए कोई वशषे पटकरण नहं दया गया था। 
3.6  सरकार ऋण के लए लय 
2018 म संशोधत एफ आर बी एम अधनयम ने एक नई धारा 2 (ए ए) पेश क, िजसने 
कसी भी तारख म क  सरकार के ऋण क अवधारणा को परभाषत कया, िजसम शामल 
ह: 
भारत क समेकत 
नध (सीएफआई) क 
सुरा पर कुल बकाया 
देनदारयां, िजसम 
मौजूदा वनमय दर 
पर मूयांकत बाहर 
ऋण शामल ह 

 भारत के 
लोक खाते म 
कुल बकाया 
देनदारयां 

 

 क  सरकार के वामव या नयंण वाल 
कसी भी नकाय-कॉपरेट या अय इकाई 
क वतीय देनदारयां, िजसे सरकार ने 
वाषक वतीय ववरण से चकुाना या सेवा 
देना है, तथ के अतं म नकद शषे राश से 
कम करके। 

इसके अलावा, संशोधत अधनयम क धारा 2(बी बी) म "सामाय सरकार ऋण" क अवधारणा 
को क  सरकार और राय सरकार के कुल ऋण के योग के प म शामल कया गया है, 
इसम अतंर-सरकार देनदारयां शामल नहं ह। 
ऋण संकेतक के संबंध म नधारत राजकोषीय बंधन लय इस कार थे: 
 वतीय वष 2024-25 तक क  सरकार के ऋण को सकल घरेलू उपाद के 40 तशत 

तक सीमत करने के लए 
 वतीय वष 2024-25 तक सामाय सरकार ऋण को सकल घरेलू उपाद का 

60 तशत करने के लए  
हालांक, नयम मयवत अवध के दौरान ात कए जाने वाले कसी भी लय के लए 
दान नहं करते ह। 
3.6.1  क  सरकार के ऋण 
यू जी एफ ए से नकाले गए क  सरकार के ऋण क िथत आकृत 3.11 म द गई है। 
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आकृत 3.11: वतीय वष 2019-20 के अतं म क  सरकार के ऋण का ववरण   
 वतु यू जी एफ ए के अनुसार (`̀̀̀ करोड़ म) 
क संघ सरकार का आंतरक ऋण 80,20,490 

ख बाय ऋण (वतमान दर पर) 5,44,394 

ग सावजनक खाता देयताएं 18,78,733 

घ सरकार वारा मायता ात ईबीआर 1,11,870* 

ड़ कम: भारत सरकार का नवल नकद शेष 55,573 

च कुल क  सरकार ऋण 
(क+ख+ग+घ+ड़) 

1,04,99,914 

छ सकल घरेलू उपाद के तशत के प म कुल क  सरकार ऋण 52.30% 
*यू जी एफ ए म आंकड़ ेउपलध नहं ह, इसलए यय ोफाइल के ववरण 27 से ात कया गया है। 

एफ आर बी एम अधनयम क उपलिध ने वतीय वष 2024-25 तक सकल घरेलू उपाद 
के 40 तशत के लय को 52.30 तशत के मौजूदा तर से हासल करने का लय रखा 
है, केवल सकल घरेलू उपाद म बेहतर वृ के साथ ह लय को ात करने क उमीद क 
जा सकती है। 
3.6.2 सामाय सरकार ऋण 
एफ आर बी एम अधनयम क धारा 2, जैसा क 2018 म संशोधत कया गया है, सामाय 
सरकार ऋण को अतंर-सरकार देनदारय को छोड़कर, क  सरकार और राय सरकार के कुल 
ऋण के प म परभाषत करता है। इसके अलावा, एफ आर बी एम अधनयम क धारा 4 
वतीय वष 2024-25 के अतं तक सामाय सरकार ऋण क सीमा सकल घरेलू उपाद के 
साठ तशत से अधक नहं होन े का ावधान करती है। ययप यह अवध-अतं लय 
अधनयम म दान कया गया था, लेकन क  सरकार के ऋण के प म, सामाय सरकार 
ऋण के मामले म भी एफ आर बी एम नयम के तहत वाषक कमी लय नधारत करन े
वाल अपेत योजना तैयार नहं क गई थी। 
इसके अतरत एफ आर बी एम अधनयम क परभाषा के अनुसार सामाय सरकार ऋण 
क गणना उपलध नहं थी। 
सरकार ऋण पर िथत प के अनुसार, वतीय वष 2018-19 के अतं म सामाय सरकार 
ऋण सकल घरेलू उपाद का 68.6 तशत था। 
मंालय ने उतर दया (फरवर 2022) क वतीय वष 2019-20 के लए सरकार ऋण पर 
िथत प, िजसम क  सरकार, राय सरकार और सामाय सरकार क सम ऋण िथत 
का वततृ ववरण शामल है, गत पर था। 
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3.7  सुझाव 
सफारश 3क : सरकार को अनुमान क या क समीा करने क जरत है। इसके 
अलावा, चूंक मय-वष के बचमाक , खच को नयंत करने के लए चकेपॉइंट के प म काय 
करते ह, इसलए 30 सतंबर को समात छमाह तक नधारत सीमा के भीतर खच को 
यिुतसंगत बनाने का यास कया जा सकता है । 
सफारश 3ख : वत मंालय यू जी एफ ए से परकलत और बी ए जी म उिलखत एफ 
डी आंकड़ के बीच अतंर का समाधान कर सकता है। 
सफारश 3ग : क  सरकार वतीय वष 2024-25 के अतं तक क  सरकार के ऋण और 
सामाय सरकार ऋण के लए एफ आर बी एम अधनयम म नधारत लय के संबंध म 
वाषक लय नधारत कर सकती है। 
 


